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t r e  capi della q u a ra n t ia  criminale, e dei sei savi g randi,  dei cinque di T erra fe rm a  
e dei c inque agli ordini. Il m aggior  consiglio a v e v a  la su p rem a  a u to r i tà  legislativa 
e accoglieva tu t t i  i nobili che avessero com piti  i ven t ic inque  anni ;  num erosiss im e 
quindi le adunanze ,  o rd ina te ,  come per  le a l tre  assemblee, da  una  saggia disciplina nelle 
discussioni e d a  m inuziose norm e nelle votazion i (1>. Il collegio esam inava  tu t t i  gli af­
fari dello s ta to ,  p r im a che fossero discussi e definiti dai v a r i  consigli; esso s’era a m ano  
a mano o rd in a to  e perfez ionato  n e ’ secoli XIV  e XV, d e te rm in a n d o  a ciascuno dei tre  
ordini di savi le p roprie  facoltà.  I sei savi del consiglio s tu d iav a n o  gli affari p resen­
ta t i  al senato ,  al quale rifer ivano le loro conchiusioni; i c inque di te rra fe rm a ,  is t i tu i t i  
nel 1434, t r a t t a v a n o  le faccende dei possed im enti co n t inen ta li ;  i c inque agli ordini cu­
ravano  t u t t o  ciò che era  p e r t inen te  alla nav igaz ione e al traffico. Al m aggior  con­
siglio sp e t ta v a  il d ir i t to  di elezione di quasi t u t t i  gli uffici; al senato ,  ch iam a to  ancora  
consiglio dei pregadi (consilium  rogatorum), la pubb lica  am m in is traz ione  e il d ir i t to  di 
guerra  e di pace; alla q u a r a n t ia  cr im inale il giudizio sui rea ti  com uni e alla q u a r a n t ia  
civile quello sulle controvers ie  civili; al consiglio dei dieci le v ig ilanza sull’ordine po lit ico­
costituz ionale  e il giudizio sui delit t i  di s ta to .  U n asp ro  conflitto di giurisdizione si accese 
e si svolse, lungo i secoli X V  e XVI, p r im a  fra  sena to  e m aggior  consiglio, poi f ra  senato  
e consiglio dei dieci. Fin dal T recen to  il consiglio dei p regadi a v e v a  to lto  al l’esam e del 
m aggior  consiglio, per  r ich iam arle  a sè, le più g rav i ques tion i  polit iche e a m m in is t ra ­
tive, e al pr incipio del Q u a t t ro c e n to  a v e v a  p o tu to  app rop r ia rs i  la p iena p o te s tà  legisla­
t iv a  in m a te r ia  finanziaria , che è q u a n to  dire il dom inio  sulla v i ta  dello s ta to .  T rasferendo  
il po tere  politico e am m in is t ra t iv o  d a l l ’am pio  consesso del g ran  consiglio al cerchio 
m olto  r is t re t to  del senato ,  il po te re  p o te v a  essere più fac ilm en te  diviso ed eserc ita to  
t r a  poche famiglie. Q uesta  la principal ragione del conflitto  cos tituz ionale ,  che poi scoppiò 
anche  fra sena to  e consiglio dei dieci. N eppure  gli a l largat i  po teri  del senato  parvero  
b a s ta n t i  a u n a  p a r te  de l l’a r is tocraz ia ,  che, desiderosa di un  più s t r e t to  o rd inam en to  
oligarchico, cercò di chiudersi nel consiglio dei dieci,  il quale, con lento lavorìo, pene trò  
e pervase  t u t t a  la v i ta  po lit ica  veneziana ,  spogliando  dei suoi più delica ti uffici il senato .
Il co n tra s to  fra  ques te  due  m a g is t ra tu re  si conchiuse nel 1583 con la p iena e in tegra  
res t i tuzione della su p rem a a u to r i tà  al senato ,  che r im ase il centro  dell’a t t iv i t à  polit ica 
e legislativa, a cui gli a l tr i  consigli e collegi se rv ivano  di com pim en to  nell’esercizio della 
so v ran i tà  dello s ta to  <2>. La lenta  e p u r  progressiva separaz ione del po te re  legislativo da  
quello giudiziario, r e s ta u ra to  nelle corti,  nella q u a ra n t ia ,  nel consiglio dei dieci, o p p o r tu ­
n a m e n te  in te g ra ta  con gli inquisitori di s ta to ,  po r tò  un m ig l io ram ento  nel s is tem a p ro ­
cedurale , al te m p o  stesso che la creazione con t inua  di nuove  e var ie  m a g is t ra tu re  d im o­
s t r a v a  un assiduo stud io  delle ques tion i sociali. N on ap p e n a  r iscon tra to  nell’o rd in am en to  
sociale un  d ife t to ,  o a v v e r t i to  un  errore, la R epubb lica  cercava provvederv i ,  creando una  
nu o v a  m a g is t ra tu ra ,  la quale  molte  vo lte  pu b b lic av a  decreti  e cap ito lar i  di difficile a t t u a ­
zione, e qu ind i poco o p u n to  osservati .  Certi pubblic i uffici sem brano  meglio com m is­
sioni per  s tu d ia re  p rovved im en ti ,  che per  m a n d a re  ad effetto decreti.  Il governo, rigi-

(1) Il m o d o  d i v o ta z io n e  v a r iò , secondo  i te m p i, nei g ra n d i co rp i de llo  s ta to .  In  g en e ra le  le v o ta z io n i e ran o  seg re te , 
cu m  bussolis et ba llo tis. Le b a l lo tte , p r im a  di ra m e , p o i di ce ra  e d a  u lt im o  d i la n a , e ran o  t u t t e  d i u n  peso  e d i u n  co lore. 
In  a n t ic o  i bossoli p e l s i, pel no , e p e r  il v o to  non  sincero , o ssia , com e ogg i si d ice , d i a s tensione , e ra n o  s ta c c a ti .  P iù  ta rd i  
si in v e n tò  il bossolo  tr ip lic e , co m p o sto  di t r e  sc a to le  o r ip o s tig li; u no  b ia n co , o v e  si d e p o n e v a  il v o to  fa v o rev o le  a lla  
p a r te ,  un  a l t ro  v e rd e  ch e  c o n te n e v a  i v o ti n e g a tiv i , u n  te rz o  rosso  p e r  i v o ti  n o n  s inceri. Q u a n to  a lla  le g a lità  d e l n u ­
m e ro , v a r ia v a  essa  p u re  secondo  le m a g is tra tu re . B a s tò  la  m e tà , o la  m a g g io ra n z a , p e l s e n a to , m a  n on  pei co lleg i de lla  
q u a r a n t ia  e, d a  u lt im o , il collegio dei X V  r ic h ied ev a  la  p re se n z a  d i u n d ic i a lm e n o , p e rc h è  la  v o ta z io n e  fo sse  legale , 
e q u e llo  dei X X V  d o v e v a  tro v a rs i  a lm en o  con d ic ia s s e tte  m e m b ri p e r  d e lib e ra re . C h ia m av a si balotin  ch i tr a s c r iv e v a  
gli s q u i t t in ì  del m a g g io r consig lio  e del se n a to , p e rc h è  fo sse ro  d iv u lg a ti .  N egli s c ru tin i  f a t t i  p e r  l’elezione del doge, 
u n  fan c iu llo , che  si c h ia m a v a  ba lo tin  del doxe, e s tr a e v a  le  p a lle  d ’oro .

(2) E n r . B e s t a , I l S ena to , in  « M isceli. D ep. V en . s t .  p a t r ia  », se r . II , t .  V , p a g . 152 e segg.


