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262. - Il Corpo come ente pubblico: teoria dell’ organizza-
zione e della funzione dell’ente. — Una quarta teoria muove
dal criterio dell” organizzazione e della funzione dell’ ente.
Cammeo (1%5%), Ducroeq (145%), Fadda e Bensa (1455), Forti (1456),
Giorgi (1457), Hauriou (1%8), Giriodi (1%59), Mayer (146%), Mor-
tara (1461), Romano (1462) ritengono pubblici' gli enti incardi-
nati nell” organismo politico - amministrativo dello Stato, o, in
altri termini, che facciano parte integrante dell’ amministra.
zione pubblica; mentre Ferrara (1463), De Ruggiero (1464), Jel-
linek (11%%), Michoud (1466), Vitta (1467), considerano pubbliei
gli enti forniti di pubbliche attribuzioni, estrinsecantesi in po-
teri d’imperio (regolamentari, tributarii, ecc.).

Non & necessaria un’attenta disamina per notare come, an-
che sulla base di questa teoria, la Corporazione dei piloti deb-
ba ritenersi un ente pubblico. E, anzitutto, difficile negare che
essa sia incardinata nel sistema amministrativo, se puo essere
istituita o soppressa solo con decreto reale, su proposta del Mi-
nistero delle Comunicazioni, sentito il Consiglio superiore della
mar. merc. (art. 1 regol.); se il Governo pud dichiarare obbli-
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