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meltre son autorité, et les Anconitains se virent
obligés de subir la loi qui leur était imposée. 11s es-
ayérent de P'éluder. Le sénat envoya une flotte
pour forcer I'entrée de leur port. Cette flotte fut
repoussée, une tempéle la dispersa, les Anconitains
s'emparérent de quelques vaisseaux. Le pape
croyant la circonstance favorahle poar parler avec
plus de hauleur, reprocha amérement aux ambas-
sadeurs de la république les yviolences que leur gou-
vernement se permeltait contre une ville que le
saint-siége avail prise sous sa protection. Ce gou-
vernement fut inébranlable; une seconde armée
partit pour aller meltre le siége devant Ancone; et
cette ville fut réduite a reconnaitre que la souverai-
nelé du golfe appartenait exclusivement aux Veéni-
tiens (1275).

On rapporte a I'époque de celle guerre contre les
Anconilains, la eréalion d’un petit nombre de con-
seillers, pour renforcer le conseil intime du doge,
el qui, dans la suite, sous le nom de Sages-grands,
devinrent les directeurs de la politique extérieure
et les ministres d'Etat de la république. D’autres
placent cette inslitulion cent cingquante ans plus
tard. Ce qu'il y a de certain, ¢'est que dans le prin-
cipe, les sages n'étaient que des commissaires nom-
més pour une affaire spéeiale, et que peu a peu ils
devinrenl une aulorité permanente. On remarque
que le doge, dans les traités qu'il ent & signer aprés
celle guerre, stipula au nom du grand-conseil et
de la commune de Venise, L'autorité du prince
diminuait de jour en jour.

Ainsi ful soulenu, contesté, et enfin établi pour
loujours, ce singulier droit desouverainelé sur une
chose qui, de sa nature, ne paraissail pas pouvoir
élre une propri¢lé exclusive. Ce droit que la répu-
blique avait fondé par la force, clle a voula le dé-
fendre par le raisonnement.

Lorsque les premiers Véniliens se jetérent dans
des fles & peu prés désertes, ce n'élail pas un do-
maine, mais un asile, qu’ils venaient y chercher.
Peu i peu ils 'y fixérent ; ils y batirent, ils peuplé-
renl, enrichirent ces plages incultes, les couvrirent
@édifices, et rien de plus légitime sans doute que
la propriété de cette création. Leur ville n'avait
pour remparls que ses lagunes, pour postes avancés
(ue ses vaisseaux. La mer assurait leur défense,
pouryoyail & leur nourriture, leur fournissait du
sel pour leurs besoins et pour leur commerce, leur
ouyvrait une source de richesses; mais de ce qu’ils
tiraient de cette mer plus d’avantages que tous leurs
voisins, il ne s'ensuivail pas qu'ils eussent le droit
de se Fapproprier 4 Pexclusion des aulres riverains.
Is avaient pu combattre, soumetlire, détruire ceux
nui troublaient leur navigation; il n’y avait rien a
en conclure contre les voisins paisibles, a8 moins

que cenx-ci ne vinssenl d'eux-mémes se meltre sous
la protection de Saint-Marc. C'étail sous le prétexte
de cette protection que la république avait conquis
la Dalmatie, en méme temps qu'elle exterminait les
pirates de Narenta. Ses conquétes, en s'élendant sur
la edte orientale du golfe, diminuaient la sureté,
mais non pas les droils des peuples établis sur la
cote d'lalie.

Le pape Alexandre IT[ avait dit au doge: « Que la
« mer vous soil soumise comme I'épouse I'est a son
« époux, puisque vous en avez acquis 'empire par
« la victoire. » Ces paroles pouvaient passer pour
un lilre, a4 une épogue ot les souverains pontifes se
donnaient pour dispensateurs des couronnes, Ce-
pendant on voit que les papes eux-mémes furent
étonnés de la conséquence que les Vénitiens vou-
laient en lirer, Deux siécles de possession n'avaient
pas légitimé ce droit aux yeux du pape Jules 11,
lorsqu’il demandait & ambassadeur de Venise ou
était le tilre qui constatait la concession du golle i
la république : il est yrai que Jérome Donato lui
répondit que ce titre se Lrouvait ¢erit au dos de la
donation du domaine de Saint Pierre faile au pape
Silvestre par Constantin.

Dans la suite la cour de Rome reconnul ce droit
plus formellement, en accordanl au gouvernement
vénitien la permission de lever un décime sur les
revenus du clergé, pour prix de la défense du golfe.
Cette permission élait renouvelée périodiquement
par une bulle; ¢'était, si 'on veul, un subside que
Ie pape, connune souverain d'une partie du littéral
de I'Adriatique, accordait aux Vénitiens, pour la

- protection qu'en recevail le commerce de sessujets;
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mais il leur payait ce tribut avec leur propre bien;
d'ailleurs celte concession d'un prince ne pouvait
porter alteinte aux droils de tous les autres; et, en
dernitre analyse, lorsque le pape Paul V disait: « Je
ne sais pas pourquoi les Vénitiens se prétendent
souveraing du golfe; je fais lire tous les ans une
bulle qui excommunie les pirales; en parlant de
celte mer je me sers dans tous mes acles de celle
formule: Nolre mer Adriatique;» il argumentait
d'aprés un titre qui avait tout juste la méme valeur
que celui des Vénitiens.

Il est évident que, dans les régles de I'équilé na-
turelle, les prétentions des Vénitiens & la souverai-
neté du golfe ne pouvaient étre justifices; il n’en est
pas de méme si on considére la question sous un
autre rapport, et si on part de celte maxime du
droil politique, qu'une nalion a, quand elle le pent,
le droit d'exiger des autres ce qui lui est nécessaire
pour sa conservation.

La question posée ainsi se réduit & un point de
fait : il s'agit de savoir si Venise, pour jouir d'unc
pleine séeurilé au fond du golle, avail besoin d'en



